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Documentul justificativ:

era pe cand nu s-a zdrit, azi fl vedem si nu e.
Regimul documentelor justificative

in dreptul contabil si in dreptul fiscal

prof. univ. dr. Radu BUFAN

ABSTRACT

In the mind of most accounting and fiscal professionals, the concept of justifying
document has acquired an unwarranted superiority aura in the ,world” of
documents, reason for which the controlling bodies continue to abuse the claim
of the absence of this ,particular” type of documents.

This notwithstanding the absence from the new Fiscal Code of the provisions of
article 21 para. 4 letter f) of the 2003 Fiscal Code, the true refuge of the fiscal
authorities as the legal motivation when no other serious arguments were available.

This is why the justifying document must be laid in its proper place, as evidence
in the fiscal law.

At the beginning of this paper, we analyze the true meaning of the justifying
document in the accounting law and we hope that, based om arguments, we
manage to demystify, at least in part, some preconceptions material to de lege lata.

Then we analyze the situation in the fiscal law, evidencing regulatory differences
between the two areas of law, so that in the end we conclude on the prevalence of
the special regulation concerning evidence in the Fiscal Procedure Code, completed
with the relevant provisions of the Civil Procedure Code.

Seven conclusions are provided in the end, susceptible of improvement, which we
think can support the clarification of certain confusions still persisting in this area.

I
|
i
l

REZUMAT

Tn constiinta majoritatii profesionistilor din domeniul contabil si fiscal, notiunea
de document justificativ a dobandit o aura nemeritata de superioritate in ,lumea”
tnscrisurilor, motiv pentru care si organele de control abuzeaza in continuare de
invocarea lipsei acestui tip ,special” de documente.
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Radu BUFAN

Aceasta Tn pofida absentei din noul Cod fiscal a dispozitiilor art. 21 alin. (4) lit. f) din
Codul fiscal 2003, adevarat refugiu al fiscului in motivarea de drept atunci cand nu
avea alte argumente serioase la indemana.

De aceea este necesara o asezare la locul cuvenit a documentului justificativ ca
mijloc de proba In dreptul fiscal.

Tn acest articol analizadm la inceput adevérata semnificatie a documentului
justificativ in dreptul contabil si sperdm c3, pe bazd de argumente, reusim sa
demistificdm, macar partial, unele idei preconcepute raportat la de lege (ata.

Apoi analizdm situatia din dreptul fiscal, evidentiind deosebirile de reglementare
dintre cele doud domenii, in asa fel incat, in final, sd concluziondm Tn directia
prevalentei reglementarii speciale Tn materie de probe din Codul de procedura
fiscald, completat cu dispozitiile relevante din Codul de procedura civila.

In final sunt prezentate un numar de 7 concluzii, susceptibile de Imbunétatire, care
credem c& pot contribui la clarificarea unor confuzii ce inca persistd in acest domeniu.

(M HEWNCVEL R C. pr. fisc., art. 108, art. 109, art. 272-274; Legea nr. 82/1991, art. 6

Consideratii introductive

Tn perioada ultimilor ani, dup intrarea in vigoare a Codului fiscal 2003 si in continuare, in multe
cazuri, practicienii fiscalitatii si ai dreptului fiscal se confruntd adeseori cu negarea, de catre
organele de inspectie fiscald, a realittii tranzactiilor reflectate in evidentele contribuabililor,
cu punerea n discutie a valorii probante a documentelor detinute de catre contribuabili despre
care se afirma deseori ca nu reflectd realitatea, cd nu sunt apte a dovedi realitatea tranzactiilor/
operatiunilor pe care le consemneazd, cu concluzia cd anumite operatiuni sunt nedovedite
sau chiar fictive. In toate aceste cazuri organele fiscale ajung, direct sau indirect, sa considere
nedeductibile cheltuielile si TVA aferentd operatiunilor reflectate in aceste documente.

Aceastd problemd, atat de frecventa in prezent, trebuie analizata din perspectiva dreptului fiscal,
pentru care ,dreptul comun” il constituie mijloacele de proba consacrate de Codul de procedura
fiscald dintre care, in materie de documente, trebuie sa retinem nu ,documentele justificative”,
ci categoria mai larga a , evidentelor fiscale si contabile” precum si cea a tnscrisurilor.

Unul dintre argumentele deloc de neglijat in rezolvarea acestei ,probleme” este acela ca
disporzitiile C. pr. fisc. se completeazd cu cele ale Codului de procedura civild, asa cum dispune
art. 3 alin. (2) C. pr. fisc.: ,Unde prezentul Cod nu dispune, se aplica prevederile Codului civil si
ale Codului de procedura civila, republicat, in masura in care acestea pot fi aplicabile raporturilor
dintre autoritatile publice si contribuabili/platitori”.
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Documentul justificativ: era pe cand nu s-a zarit, azi flvedemsinue...

Din actele normative in vigoare, dar si din doctrina §i jurisprudenta consultatd nu am identificat
niciun argument care sa conduc la concluzia ca, in materie de probatiune, si in special in materia
probei cu inscrisuri, dispozitiile C. pr. civ. nu ar fi aplicabile raporturilor dintre autoritatile publice
si contribuabili.

Pe de alta parte, asa cum vom arata in continuare, exista dificultati majore in a identifica o
definitie acceptabild, sustenabild teoretic si aplicabila practic a sintagmei ,document justificativ”
in dreptul fiscal, dar nici in dreptul contabil, de unde 1si trage in mod indubitabil radacinile.

Aceast3 lucrare incearca s& stabileasc adevarata semnificatie a sintagmei ,document justificativ”
din perspectiva functiei probante a documentelor In stabilirea ,situatiei de fapt fiscale”.

Analiza trebuie sa inceapa cu domeniul contabilitatii deoarece de reguld contribuabilii nu tin
evidente fiscale paralele de aceeasi amploare cu cele contabile, care sunt obligatorii pentru un
evantai larg de persoane juridice si fizice.

. Dispozitiile din dreptul contabil

1. Categoriile de documente (inscrisuri) utilizate in contabilitate
1. Legea contabilitatii dispune la art. 6 astfel:

1) Orice operatiune economico-financiara efectuata se consemneaza in momentul efectuarii ei
intr-un document care sta la baza inregistrarilor in contabilitate, dobandind astfel calitatea de
document justificativ.

2) Documentele justificative care stau la baza inregistrariler in contabilitate angajeaza
-3spunderea persoanelor care le-au intocmit, vizat si aprobat, precum si a celor care le-au
inregistrat Tn contabilitate, dupd caz”.

227ultd din acest text de nivelul legii [alin. (1)] ca documentul justificativ este acel document care
sz intocmeste in momentul efectudrii unei operatiuni economico-financiare; din perspectiva

rtinentei mijloacelor de probé, ,in momentul” inseamna cat mai aproape de data ,constatarii”
sneori chiar ex propriis sensibus) efectudrii operatiunii respective.

Dispozitiile art. 6 alin. (1) nu au valoare de definitie, deoarece, daca am accepta ca suntem in
rezenta unei definitii, ar insemna cd orice document intocmit in momentul efectuarii operatiunii,
"zr2 a reprezentat baza inregistrarii In contabilitate, este un document justificativ.

Din dispozitiile alin. (2) rezultd ca documentele justificative pot implica trei niveluri de
“ompetentd, si anume intocmire, vizare si aprobare.

Dizpozitiile alin. (2) realizeaza o demarcatie intre documentele justificative si nregistrarea lor
- contabilitate, de unde rezult c& evidentele contabile (contabilitatea) in care se inregistreaza
2czst2 documente justificative nu au calitatea de documente justificative in sensul restrans care
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Demn de remarcat este si OMFP nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementirilor contabile
care, la pct. 314 alin. (3) prevede ¢ ,Din punct de vedere contabil, efectuarea operatiunii
economico-financiare este probata de orice document in care se consemneazi aceasta”.

In opinia noastrs, aceasta dispozitie, care se refers la forta probanta a documentelor/inscrisurilor
Tn contabilitate, are drept scop sé sublinieze cerinta c& orice operatiune economico-financiars s
fie inregistratd in contabilitate doar pe bazi de documente.

Vom observa ¢4 existé o aparentd contradictie intre aceasta dispozitie si normele ~Speciale” din
OMEFP nr. 2634/2015 privind documentele financiar-contabile.

Aceasta dispozitie nu produce efecte depline in dreptul fiscal deoarece in mod evident este
restransd la dreptul contabil; dezavantajele sale se pot observa in conditiile noilor tehnologii
care conduc, in practicd, la neglijarea rolului documentelor in favoarea unor comunicari in mediul
electronic (cel mai evident exemplu este al tichetelor de imbarcare in avion care nu se mai
tiparesc, fiind prezentate la control doar pe telefonul mobil al pasagerilor).

1.2. Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 2634/2015 privind documentele financiar-contabile
are un numar de 3 anexe din care Anexa nr. 1 cuprinde Norme generale de intocmire si utilizare a
documentelor financiar-contabile.

1.2.1. Punctul 10 din cadrul Anexei 1 la OMFP nr. 2634/2015 precizeaza elementele pe care
trebuie sa le cuprinda ,Documentele contabile (registre, jurnale, fise, note etc.) care servesc
la prelucrarea, centralizarea si inregistrarea in contabilitate a operatiunilor economico-
financiare consemnate in documentele justificative, intocmite manual sau prin utilizarea
sistemelor informatice de prelucrare automata a datelor”!",

Rezulta din aceste dispozitii (la nivel de Ordin al ministrului) o clasificare bipartits in documente
justificative, pe de o parte, si ,documente contabile” pe de alta parte. Astfel, ,documentele
contabile” sunt cele prin care se prelucreazs, centralizeaza si inregistreaza in contabilitate
operatiunile inregistrate in documentele justificative; exemplificativ, categoria ,documente
contabile” include registre, jurnale, fise, note etc.

Aceastd norma este in mod aparent necorelaté cu dispozitiile de la pct. 314 alin. (3) din OMFP
1802/2014 care confera forta probanta in contabilitate a oricirui document, nu doar celor
Jjustificative”.

1.2.2. Dintre aceste ,documente contabile”, categoria ,registrelor de contabilitate” este
reglementata in mod expres la nivel de lege in art. 20 din Legea contabilitatii, care dispune cd sunt
registre de contabilitate obligatorii: Registrul-jurnal, Registrul-inventar si Cartea Mare. Aceasts
dispozitie isi are originea In dreptul nostru comercial, intre obligatiile care le revin comerciantilor
privind evidenta activitatii comerciale, stabilite in Codul comercial (1887), Cartea |, Titlul IV, intitulat
»Despre registrele comerciantilor” (art. 22-34). Doctrina de drept comercial a considerat ¢3 in mod
intemeiat Legea contabilitatii a preluat si actualizat aceasta »obligatie a comerciantilor"®,

Il Denumirea entitatii; data intocmirii documentului contabil; felul, numarul si data documentului justificativ; sumele
corespunzdtoare operatiunilor efectuate; conturile sintetice si analitice debitoare si creditoare; semnatura persoanei
responsabile cu intocmirea documentelor contabile.

I Stanciu D. Carpenaru, Tratat de drept comercial roméan, ed. a Il-a revézuts si addugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2011, p. 120.
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Documentul justificativ: era pe cand nu s-a zdrit, azi il vedem sinu e...

1.2.3. Punctul 27 din cadrul Anexei 1 OMFP nr. 2634/2015 dispune c& , Pentru a putea fi
inregistrate in contabilitate, operatiunile economico-financiare trebuie sd fie justificate cu
documente originale, intocmite sau reconstituite potrivit prezentelor norme.”

Din aceste dispozitii rezulta ca o cerintd a oricarui document care serveste pentru inregistrarea
in contabilitate este caracterul sdu original. Desi aici nu se mai face referire la documentul
justificativ ,stricto sensu”, ci la orice document, printr-o interpretare sistematica, n acord cu
dispozitiile art. 6 alin. (1} din Legea contabilitatii, trebuie s& considerdm c& aceasta cerintd se
impune si documentelor justificative.

,Originalitatea” poate fi asigurata, in conceptia OMFP, fie prin semnarea unui document tiparit,
fie prin utilizarea unor modalitati de identificare a persoanelor care au initiat, dispus si aprobat
efectuarea operatiunilor respective Tn cazul unui document generat cu ajutorul sistemelor
informatice de prelucrare a datelor, asa cum este prevazut la pct. 11 din Anexa 11a OMFP:

.In conditiile in care documentele financiar-contabile (documentele justificative si documentele
contabile)} sunt intocmite si preluate in contabilitate prin utilizarea sistemelor informatice de
prelucrare automati a datelor, semndtura nu constituie element obligatoriu. In astfel de situatii
trebuie s se stabileascd prin proceduri proprii modalitati de identificare a persoanelor care au initiat,
dispus si aprobat, dupd caz, efectuarea operatiunilor respective.”

La pct. 12 se precizeazd cd ,Documentele financiar-contabile pot fi prezentate ca documente pe
suport hartie sau in format electronic, cu conditia intocmirii acestora potrivit prezentelor norme.
Prin document in format electronic se intelege documentul care contine informatiile prevazute de
prezentele norme si care a fost emis si primit in format electronic”.

Din dispozitiile analizate ale pct. 11 si 12 rezulta existenta categoriei documentelor ,financiar-

contabile”, care cuprind doud subcategorii, 5i anume documentele justificative si documentele

contabile, cele din urma intelese ca documente care preiau date din documentele justificative.
]

1.2.4. La Anexa nr. 2 la OMFP ,Norme specifice de utilizare a documentelor financiar-contabile”
sunt reglementate documentele financiar-contabile care includ atat documentele justificative,
cat si documentele contabile, cu diverse denumiri, fiind si aici separat prezentate registrele de
contabilitate.

In concluzie, dreptul contabil consacra categoria documentelor financiar-contabile, care
include dou subdiviziuni, si anume documentele justificative si documentele contabile,
acestea din urma cuprinzand si registrele contabile.

2. Conditiile de validitate ale documentului justificativ
2.1. Furnizarea ,tuturor informatiilor prevazute de normele legale in vigoare”
21.1. Am retinut supra ca documentul justificativ trebuie sa aiba un caracter original.

O alta conditie a documentului justificativ, prevazutd la O.M.F.P. nr. 2634/2015 Anexa 1, pct. 4
este prezentata astfel: ,Documentele care stau la baza inregistrarilor in contabilitate pot
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dobandi calitatea de document justificativ numai in conditiile in care furnizeaza toate
informatiile prevazute de normele legale in vigoare.”

Aceasta conditie este suplimentara raportat la textul art. 6 alin. (1) din Legea contabilitatii, din
care se infelege cd orice document care sta la baza inregistrarii in contabilitate ,dobandeste”
astfel calitatea de document justificativ.

in concluzie, se remarcé o aparentd necorelare intre dispozitiile art. 6 alin. (1) din Legea
contabilitdtii, pct. 314 alin. (3) din OMFP 1802/2014 si pct. 4 din Anexa 1 la OMFP 2634/2015
cu privire la Tntelesul sintagmei ,document justificativ” in dreptul contabil.

Revenind la ,lex specialis” respectiv la OMFP 2634/2015, conditia de a furniza ,toate informatiile
previzute de normele legale in vigoare” este mult prea vag formulatd, formulare prezents si in
OMFP 1850/2004 (primul act normativ adoptat dup3 intrarea fnvigoare a Codului fiscal 2003)
si preluatd ulterior, in modul ,copy-paste” in toate Ordinele MFP privind regimul documentelor
care s-au succedat de atunci incoace.

2.1.2. O astfel de formulare se contrazice fn mod expres cu spiritul si cu litera aceluiasi OMFP
2634/2015, in conditiile Tn care chiar acest ordin confera o mai mare flexibilitate operatorilor
economici, restrangand semnificativ sfera informatiilor necesar a fi consemnate in documente si
optand pentru precizarea elementelor ,principale” si nu ,,obligatorii”. Remarcam faptul ca in corpul
OMFP, la art. 3, se*face referire la ,elementele obligatorii” pe care trebuie sa le contind documentele
financiar contabile, iar la pct. 2 din Anexa nr. 1, ta care face trimitere art. 3, se face vorbire despre
»elementele principale”. Ca ,ceata” sa fie si mai denss, la pct. 10, cu privire la documentele
contabile, se face referire la ,elemente” fara a se preciza ca sunt principale sau obligatorii.

Deoarece nu este deloc clar care ar fi normele legale in vigoare la care se referd textul, si cum nu
putem proceda la identificarea ,tuturor informatiilor prevazute de normele legale in vigoare”,
ci doar a elementelor principale (sau obligatorii) pe care trebuie si le contind documentele
justificative, le prezentdm pe acestea, asa cum sunt prevazute la pct. 2 din anexa nr. 1 a
O.M.F.P. nr. 2634/2015:

- denumirea documentului; dacd nu existd o denumire sau existd o denumire care nu
corespunde continutului, natura documentului va fi datd de continutul si nu de denumirea
acestuia;

~ denumirea/numele si prenumele si, dupa caz, sediul persoanei juridice/adresa persoanei
fizice care intocmeste documentul; retinem c4 este esentiald ,, asumarea” documentului, prin
mentionarea persoanei care il intocmeste, nu doar a partilor, ceea ce va putea fi util ulterior,
in instanta, in masura in care consemndrile din documente pot fi suplimentate cu martori;

- numarul documentului si data Intocmirii acestuia; daca in ce priveste indicarea persoanelor
juridice si persoanele fizice autorizate nu sunt probleme, nu vedem care este relevanta
numarului documentului, dacd acesta nu este inregistrat intr-un registru de evidenta
cronologicd; in schimb, data intocmirii este relevantd, deoarece legea contabilitatii impune
ca documentul s3 fie intocmit ,in momentul” efectudrii operatiunii;
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Documentul justificativ: era pe cand nu s-a zérit, azi il vedem si nu e...

— mentionarea partilor care participa la efectuarea operatiunii economico-financiare (cand este
cazul); prin parti trebuie sa intelegem nu doar persoane juridice sau fizice (independente)
diferite, ci si persoane fizice cu pozitii (,interese”) opuse in cadrul aceleiasi entitati, spre
exemplu, n cazul bonului de consum, persoana care dispune eliberarea materialelor din
magazie, gestionarul si respectiv primitorul acestora;

- continutul operatiunii economico-financiare si, atunci cand este necesar, temeiul legal al
efectudrii acesteia; in practica in extrem de putine cazuri este mentionat temeiul legal,
astfel incat fie acceptdm ca este o cerintd superflud fie trebuie sa invaliddm o mare parte
a documentelor justificative. Considerdam ca cerinta este inutild, deoarece rolul esential al
documentului justificativ este sa consemneze, sa ,constate” efectuarea ,reald” a operatiunii
(siin final ,starea de fapt fiscala”, nu cea de drept), corespondenta cu legea fiind realizata prin

interventia celor care, conform art. 6 alin. (2) din Lege, au vizat si aprobat operatiunea;

— datele cantitative si valorice aferente operatiunii economico-financiare efectuate, dupd caz;
nevoia de informatii certe, exacte, a contabilitatii presupune cé in toate cazurile sa se incerce

,atasarea” in document a datelor privind cantitati si valori;

- numele si prenumele, precum si semnaturile persoanelor care raspund de efectuarea operatiunii
economico-financiare; rezultd ca documentul trebuie neaparat semnat nu doar de cdtre
persoanele care executd operatiunea, ci si de catre cele care ,raspund” (au vizat si aprobat)
respectiv au atributii de coordonare si conducere cu privire la operatiunea respectivd, chiar daca
nu vor raspunde din perspectiva juridicé prin suportarea consecintelor invalidarii operatiunii.

2.1.3. Facand o incursiune in istoricul reglementdrilor contabile de dupa Revolutie, constatam
ca in primul act normativ de reglementare dupa intrarea In vigoare a Legii contabilitatii
nr. 82/1991 si anume n Regulamentul aprobat prin H.G. nr. 704/1993, la pct. 119 se precizeaza
ci ,Documentele justificative cuprind, de reguld, urmatoarele elemente principale”, elementele
fiind practic aceleasi cu cele din actuala reglementare. In plus, se prevedeau $i ,alte elemente
menite s3 asigure consemnarea completd a operatiunilor efectuate”.

Concluzia ce rezultd din aceastd comparatie este c3, in materia continutului minim , obligatoriu”
al documentelor justificative nu a intervenit nicio schimbare in acesti aproape 30 de ani, cu
exceptia elimindrii ,altor elemente menite sd asigure consemnarea completa a operatiunilor
efectuate”, formulare care a dus la nenumarate abuzuri ale organelor de inspectie fiscala
datorit3 caracterului sdu general. In concluzie, reglementarea contabil3 a rdmas neschimbata,
desi Tn aceastd perioada s-au succedat un numar mare de ordine ale MFP care au modificat
reglementarile contabite ,generale”.

2.1.4. Inincercarea de a identifica alte norme legale care s3 ne indice ,toate informatiile” necesare
completdrii conforme a documentelor justificative, analizand elementele de noutate aduse
prin O.M.F.P. nr. 2634/2015 privind documentele financiar-contabile, care abroga O.M.E.F.
nr. 3512/2008! constatam urmatoarele modificari fundamentale de optica:

1. eliminarea continutului minimal obligatoriu din cadrul normelor de intocmire si utilizare a
fiecarui formular;

‘I Potrivit referatului de aprobare al O.M.F.P. nr. 2634/2015. A se vedea si R. Bufan, Mihai Traian Stefanescu, ,,Conceptu-l
2 document justificativ din perspectiva dreptului fiscal”, Revista Cluj Tax Forum, 2018.
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