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dreptuIcontabiI d reptu I f isca I

prof. univ. dr. Radu BUFAN

sit

ABSTRACT

ln the mind of most accounting and fiscaI professionals, the concept of justifying
document has acquired an unwarranted superiority aura in the,,wor[d" of
documents, reason for which the contro[ling bodies continue to abuse the claim
of the absence of this ,,particutar" type of documents.

This notwithstanding the absence from the new Fiscal Code of the provisions of
article 21 para. 4 letter f) of the 2003 FiscaI Code, the true refuge of the fiscal
authorities as the [ega[ motivation when no other serious arguments were avai[abte.

This is why the justifying document must be laid in its proper place, as evidence
in the fiscal [aw.

At the beginning of this paper, we ana[yze the true meaning of the justifying
document in the accounting [aw and we hope that, based on arguments, we
manage to demystify, at least in part, some preconceptions material to de [ege [ata.

Then we analyze the situation in the fisca[ [aw, evidencing regutatory differences
between the two areas of [aw, so that in the end we conc[ude on the prevalence of
the speciaI regutation concerning evidence in the FiscaI Procedure Code, completed
with the relevant provisions of the CiviI Procedure Code.

Seven conclusions are provided in the end, susceptib[e of improvement, which we
think can support the clarification of certain confusions sti[[ persisting in this area.

REZU MAT

in con;tiinla majoritdlii profesionigtilor din domeniuI contabi[ ;i fiscat, noliunea
de document justificativ a dob6ndit o aurd nemeritatd de superioritate in ,,[umea"
inscrisurilor, motiv pentru care si organele de control abuzeazS in continuare de
invocarea [ipsei acestui tip ,,specia[" de documente.
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.-: 21 alin. (+) tit. f) din

:: Cr-ept atunci cSnd nu

documentu[ui justificativ ca

a documentutui
:= argumente, reugim sd

raportat la de lege Lata.

deosebirile de regtementare
si conctuzionim in directia

: r CoduI de procedurd

de proceduri civi[5.

de imbunatSlire, care

::rsist5 in acest domeniu.

: in continuare, in muLte

i cu negarea, de citre
:. den!ele contribuabililor,

:: :3lre contribuabiti despre

reaLitatea tranzactiilor/
: ::r-a!iuni sunt nedovedite

.au indirect, sJ considere
- =::ste documente.

: ='spectiva dreptului fiscaL,

de Codul de proceduri
: ccu mentele justificative",

-=. a inscrisuri[or.

:robLeme" este aceLa ce

civi[i, a5a cum dispune
:revederi[e CoduLui civiI si

: cr f i ap[icabiLe raporturitor

-:qea nr. 8211991, arl. 6

Documentul justificativ: era pe cAnd nu s-a zirit, azi i[ vedem 9i nu e ..

Din actele normative in vigoare, dar;i din doctrina ;i jurisprudenfa consultati nu am identificat

niciun argument care si conducb [a concluzia cd, in materie de probaliune, ;i in specialin materia

probei cu inscrisuri, dispoziliite C. pr. civ. nu ar fi aplicabile raporturitor dintre autoritSlite publice

5i contribuabili.

Pe de atti parte, ata cum vom arita in continuare, existl dificultdli majore in a identifica o

definilie acceptabild, sustenabi[5 teoretic gi apticabiti practic a sintagmei ,,document justificativ"

in dreptutfisca[, dar nici in dreptuI contabi[, de unde igi trage in mod indubitabiI rdddcinite.

Aceasti [ucrareincearci si stabileasci adevSrata semnifica]ie a sintagmei ,,document justificativ"

din perspectiva funcliei probante a documentelor in stabilirea ,,situaliei de fapt fisca[e".

Analiza trebuie si inceapi cu domeniuI contabilit;lii deoarece de reguti contribuabilii nu !in
evidenle fiscaLe paratele de aceea;i amptoare cu cele contabile, care sunt obligatorii Pentru un

evantai larg de persoane juridice ;i fizice.

I. Dispoziliite din dreptuI contabiI

1. Categoriile de documente (inscrisuri) utilizate in contabilitate

1.1. Legea contabilitelii dispune [a art. 6 astfe[:

- 
) Orice operaliune economico-f inanciari efectuata se consemneazi in momentuI efectuarii ei

^tr-un document care sta [a baza inregistriritor in contabilitate, dobandind astfeI calitatea de

: :cument justificativ.

2) DocumenteIe justificative care stau Ia baza inregistriri[or in contabiLitate angajeaza
-.spunderea persoane[or care [e-au intocmit, vizat qi aprobat, precum;i a ceLor care [e-au
- -egistrat in contabilitate, dupS caz".

r:zutt; din acest text de niveLu[legii [atin. (1)] cd documentuIjustificativ este aceLdocument care

.: iniocme;te in momentuI efectudrii unei operaliuni economico-financiare; din perspectiva

-:':rnenlei mijtoacetor de prob5, ,,in momentuL" inseamnS cAt mai aProaPe de data ,,constat;rii"

-^eori chiar ex propriis sensibus) efectuirii operaliunii respective.

- .:ozitiite art. 6 alin. (t) nu au valoare de definilie, deoarece, daci am accepta ci suntem in

- 
-.renta unei definilii, ar insemna ci orice document intocmit in momentuI efectuarii operaliunii,

:-. a reprezentat baza inregistririiin contabilitate, este un document justificativ.

- - dispozi!iiLe atin. (Z) rezutt; cd documente[e justificative pot imptica trei niveIuri de

, -:etenla, 5i anume intocmire, vizare 9i aprobare.

,:rrzitiileatin.(2) rea[izeazSodemarcalieintredocumentelejustificative;i inregistrarealor
- --rtabilitate, de unde rezulti ci evidenlele contabile (contabititatea) in care se inregistreazd

. =.:: documente justificative nu au calitatea de documente justificative in sensuI restr6ns care

. - ,a din dispozi!iite dreptutuicontabiI
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FISCAL

Documentul justificativ: era pe c6nd nu s-a zdrit, azi i[ vedem gi nu e...

1.2.3. Punctul2T din cadruI Anexei 1 OMFP nr. 263412015 dispune ce ,,Pentru a putea fi
inregistrate in contabilitate, operaliunile economico-financiare trebuie sa fie justificate cu

documente originale, intocmite sau reconstituite potrivit prezentelor norme."

Din aceste dispozilii rezutti cA o cerin!; a oricerui document care servette pentru inregistrarea

in contabilitate este caracteruI siu origina[. Desi aici nu se mai face referire la documentul
justificativ ,,strictosensu", ci [a orice document, printr-o interpretare sistematicS, in acord cu

dispoziliite art. 6 a[in. (1) din Legea contabilitelii, trebuie sd considerim ci aceasti cerinli se

impune ;i documentetor justificative.

,,Originalitatea" poate fi asigurat6, in conceplia OMFP, fie prin semnarea unui document tiparit,
fie prin utitizarea unor modalitali de identificare a persoanelor care au iniliat, dispus gi aprobat

efectuarea operaliunilor respective in cazuI unui document generat cu ajutoruI sistemelor
informatice de prelucrare a datelor, ata cum este previzut [a pct. 11 din Anexa 1 [a OMFP:

,,in condiyiilein care documentele financiar-contabile (documentele justificative ;i documentele

contabile) sunt intocmite ;i preluate in contabilitate prin utiLizarea sistemelor informatice de

prelucrare automatd a datelor, semnetura nu constituie element obligatoriu. in astfel de situalii
trebuie sd se stabileascd prin proceduri proprii modaLitdyi de identificare a persoanelor care au iniliat,
dispus;i aprobat, dupd caz, efectuarea operafiunilor respective."

La pct. 12 se precizeazd ce ,,Documentele financiar-contabile pot fi prezentate ca documente pe

suport heftie sau in format electronic, cu condi;ia intocmirii acestora potrivit prezentelor norme.

Prin documentin format electronic seinlelege documentul care conline informaliile prevdzute de

prezentele norme ;i care a fost emis 5i primitin format electronic".

Din dispoziliite analizate ate pct. 11 1i12 rezu[ti existenta categoriei documentetor,,financiar-
contabile", care cuprind doui subcategorii, 5i anume documente[e justificative gi documentete

contabite, ce[e din urmb inlelese ca documente care preiau date din documentete justificative.

1.2.4.LaAnexa nr.2 ta OMFP,,Norme specifice de utitizare a documentetorfinanciar-contabile"
sunt reglementate documentele financiar-contabite care inc[ud at6t documente[e justificative,

cit 5i documentele contabite, cu diverse denumiri, fiind gi aici separat prezentate registre[e de

contabiIitate.

in concluzie, dreptut contabiI consacri categoria documentelor financiar-contabile, care

inctude douS subdiviziuni, ;i anume documentele justificative ;i documentele contabi[e,
acestea din urm5 cuprinzind gi registrele contabile.

2. Conditiile de validitate ale documentului justificativ

2.1. Furnizarea ,,tuturor informaliitor prevSzute de normele legate in vigoare"

2.1.1. Am relinut supra c5 documentuIjustificativ trebuie sd aibi un caracter origina[.

O atta condiiie a documentuluijustificativ, prevdzuti ta O.M.F.P. nr.263412015 Anexa '1, pct. 4
este prezentatd astfe[: ,,Documentele care stau [a baza inregistriri[or in contabilitate pot

DREPT FISCAL | 
*ru tto RoMANA DE DREPT AL AFAcERTtoR Ni ',2c20123

rl



.d]UC

-:::--: r P 
^ 

]elurlsnrluournloP aP

- . -.- -.-Ce aP rnlnlerelar llAl.rlod 1.1

lJelnu-.uo] rnrplaU
* -'llnuriuol eaJeurLurla 'L

.- !?letsuo) kl800Z/ZLSE 
'ru

SLOZ l' t gZ'ru'd'l'N'o uud
-r3l e oLuJoluor ilrPlaldujor

- --a) e aP ea.rPfralul ul't'lz

-=: alrqeluol alupluoualSar
-?-: ?PeorJad Plseare uJ rsap

:-3; n?s rnlnJalreref glqrolep

? e.r:r o.]ElnLUloJ 

",alenllaJa -:.3 .rolle/' uputr.urla eridarxa

= " relrlrlsnl.rolaluaLunloP le
-s?:le urP Pllnzar ar erznlluol

:-?JLUaSUOf arnSrse PS alrualu
l3'al nl rSeolare lrllerd Purrl
:,' relrlrlsnf ola]uauJnloc" ql
--!: _ -. eLUnuE !( L66L/ZE - -
r -:*Jou 1:e lnuud u.;-
-.:-- srnlur o Puerel € Lz

=: - : apundsp.r JoA nL

:r --l Jle ne nrlradsa,
.-r :, : 3.re) alaueostad

:- : r - ?u rJ-ollLuouof a

. : :*rnuard r( alaLrnu

: : ---*-toP u1 ,,eete6e1e"

= _= - _?_ir.roJUr 0P eto^au

- -- :' : :\llPlluPl AlAlep

- -.a =,=:,clal eriua^lalut
: - --:- : I ?ajels" leutl ul t()

=' -=: --snIrnlnluauuntop
-:- - -.-i.rojoluaulnlop p

- _:-::tl? au lgruJ laJlse

=-a-:alsaleruPnlta]a
-,: -- ierado lnlnuriuo:

.;=- . -.j3uorlse3'arze8euu
-'- -r: lnzel ul'nlduuaxe
: - =-:osred ri r: 'a1ua1rp
,!: -:ort rfgd uud 1(1nze:

: =-:: -lo1rlgd eaieuotiuaul

lV)Sll Id:lUC loror,, 
uN !orr!r)vrv -y 1dr!c rc yNV^ou vrst,r:r ltz

lrrunrie:ado rupnpala ,,lnluaLuouJ uJ" lLuloluJ oU ps lnluaulnlop pl
aundur rriglrlrqeluo: eaBal ala.reoap 'pluelalol alsa lltLUloluJ elep rqLUtq)s u1 19:rSolouotr
giuaprna ep nrlsr8al un-llu1 lellsr8atul olsa nu elsale prep 'tnlnlueunlop tnlnJgr!nu
eiuenalar alsa aref [r-tapaA nu 'auralqord ]uns nu alezrJolne altzU aloueoslad rS a:rpunI
toleueosrad ealelrPur al(anud ar ul Flep lprnlsale rlil.lfolu1 elep tS tnlnluaunlop lnlpulnu

:uolreLu n: aleluaLurldns r; lod aluauntop utp alueuulosuol alet u! elnspul u1 'giuelsur u1

'Jor.ralln 1r1n r,r ealnd pn al eaal 'rolrilgd e Jeop nu 'alSauroluJll aref raueoslad palpuoriuauj
uud 'rnlnluaLunfop ,,eoreurnse" qleriuasa alsa pl uuaurial :lnluaLunlop afaLulolul atel altzu
taueoslad esorPe/alrpun[ taueosrad lnrpas 'zE] gdnp 'li alautnuatd rs' alaulnuTealtunuap

let nlsatp
ea.ilr.unuap ep nu ti lnlnuriuo: ap prpp U e^ tnlnlueuntop elnleu ,rnlnlnuriuo: epundsalol
nu stel slltunuap o plstxe nps altunuep o plstxa nu plep lrnlnluauuntop ealtunuep

:sL)zlvEgz ru.d.l.N.o
e L'ru exoue urp 7'1:d e1 alnzpnerd luns Lunl pSe ,palsafe ad utgluazetd a1 ,anr1e:r;r1snI

aleluauJnlop puriuo: al ps atnqatl ale: ad (ruoreSrlqo nes) aledpuud tolalueuuala p Jeop tl
',,aJeoBrA u1 a1e8a1 alauJJou ap alnzpnard tolrrieulo;ur toln1n1" paJelUtluapt e1 eparotd utalnd
nu LUnl 16 tnyal praJar as ere: e1 areo8tn u3 a1eBa1 alaLurou U re aje) lell lolap alsa nu alateooc

'rUole8rlqo nes aledr:urrd luns pl ezr:ald es e plp, ,,aluaulala" el alUaleJ etpJ as 'a1rqe1uo:
alaluaunlop e1 arrnud n:'9L'1:d el 'psuap reur ri ar; gs,,eiea:" e3',,a1edr:ur.rd a1a1ueura1a"

erdsap arrqron ale] as 'E 'ile a.ralruul ale; aref el 'L 'ru pxauv utp 7 'pd e1 rer '|alrqeluof lenupuU
alaluaurnlop puliuol al ps atnqall ote: ed ,,ruole8tlqo alaluotuala" el aJtJalet a:e;.as 'g 'xe pl 'dl l O

lndro: u1 g:1n1de; ure:reutaX ',,ruo1eBr1qo" nu ri ,,a1edr:uud" rolaluaLuale earezr:ard ruluad pugldo
ti aluaurn:op uJ aleuurasuol U e rpsalau rolrrieuro;ur ero]s ArlplUtuuas pugBugtlsat 'tftLuouofa
.roluolerado alelrlrqrxag arelu reLU o pJaluol urpJo lsole letql alpf u1 alrrfrpuo: u!'SlOZlV€gZ

6g6lgrSernleleeJoltl n:r6 lnlurdsn:sardxapoululaftzelluotesalelnuloJaplaJlsp O.Z.lZ

'eleo)uJ Dunle eP lePellns ne-s eref
rolaluaun)op lnuurBar purnud djh alaurprO aleol ul ,,a1sed-(dot" lnpoLU ul'toua11n glenlatd r(

(ggg7 1e:stl rnlnpol e areo8trul eerprlur gdnp leldope 
^rteu.uou 

pe lnuud) 7002/0sgL dlNo
ug ri qluazard aJelnulo; 'g1e1nulo;3en eald ]lnu a5e ,,aJeo8rn u1 a1e8a1 eleulou ap alnzgnard
alrrieurolur aleol" pzru.rnJ e ep erirpuo: 'SLOZIV€1Z dlNO pl 

^lpadsai 
,,sneDedsxel'el putua^a5

'lrqeluo) lnldatp ul ,,AtlelUtlsnf luauuntop" rau8elurs 1nsa1aiu1 e1 atrnud n:
SLOZ1VE1Z dlhO el L exeuv urp 7 'pd $ VLOZIZO7L dlt O u!p (E) 'rtt" ,LE 'pd 'tliprlttqeruo:
eeBal utp (l) 'utte 9'ue alrrirzodsrp er1u1 arelerolou pluarede o elreLual as'atznlfuof ul

'nr1nr;rlsnI luaun]op ap pateltlel laJ1se

,,afapugqop" a1e1r1rqe1uo: u1 ruptlsr8elul pzeq el pls alpl lueuinlop algo pl aBalaiul as etel
u!p 'llig]lllqetuor ea8al urp (;) 'u11e 

9 'ile lnua] e1 teuoder greluauurldns alsa arirpuo: ptsealv

,,'arpo8tA u1 a1eBel eleulou ap alnzple.rd a1;;ieur.ro;ul
elpol FzpazlurnJ aretr u1 aluirpuor uJ teunu rrlergrlsnf luaun)op sp ea]e]!le) lpugqop

NVJNS NPPU

ililil

tl



itiiIe in care furnizeaz5 toate

- : ^ -egea contabititS!ii, din
- -- ^rabiIitate,,dobAnde;te"

' =.'.6 atin. (1) din Legea
--r.-='r I ta OMFP 263412015

------i- -- -=) |

= :. .'-'aiza,,toate informatii[e
-- .-. 'cTmu[are prezenta;i in
- . :- :-. a Codu[ui fiscat 2003)
: -' -: regimul documente[or

- -- : -J iitera aceluiasi OMFP
- .-:'.exibilitate operatorilor

,' -,-.:mnate in documente si
I 
='-:Tcam faptuI ca in corpu[

-.-, 
= .: le conlini documente[e

='= =-. 3, se face vorbire despre
- - -- pr vire [a documente[e

--:-::sauobtigatorii

= .= r-eferi textu[, 5i cum nu
-: -mele [egate in vigoare",
.. : conlind documente[e
z::t 2 din anexa nr 1 a

:- :, )-a o denumire care nu
'.'. '. ' -' -l si nu de denumirea

:- - -'- :-:a' documentutui, prin
:=:: :: . a putea fi utiI utterior,
::' .-:.imentate cu martori;

:-- .::-3 ndicarea persoane[or
-- ,:::m care este relevanla
: - -.'- -' i'egistru de evidenla

---. - 
:uu contabiIit5!ii impune

FISCAL

Documentul justificativ: era pe cAnd nu s-a zirit, azi i[ vedem ;i nu e...

- menlionarea p5rli[or care participd [a efectuarea operaliunii economico-financiare (c6nd este

cazu[); prin pArli trebuie s5 inlelegem nu doar persoane juridice sau fizice (independente)

diferite, ci gi persoane fizice cu pozilii (,,interese") opuse in cadruI aceleia;i entit;li, spre

exemptu, in cazuI bonu[ui de consum, persoana care dispune eliberarea materiatelor din

magazie, gestionaruI gi respectiv primitoruI acestora;

- conlinutuI operaliunii economico-financiare 9i, atunci c6nd este necesar, temeiuI tegal a[

efectuarii acesteia; in practicb in extrem de puline cazuri este menlionat temeiu[ lega[,

astfel incAt fie acceptim cd este o cerin!5 superf[ui fie trebuie sd invatiddm o mare parte

a documentelor justificative. Considerdm cd cerinla este inuti[5, deoarece rotuI esenliaI aI

documentuluijustificativ este se consemneze, si ,,constate" efectuarea ,,reale" a operaliunii
(gi in finat ,,starea de fapt fiscali", nu cea de drept), corespondenla cu legea fiind rea[izati prin

intervenlia celor care, conform art. 6 alin. (2) din Lege, au vizat gi aprobat operaliunea;

- date[e cantitative 9i valorice aferente operaliunii economico-financiare efectuate, dupi caz;

nevoia de informalii certe, exacte, a contabititilii presupune cd in toate cazurile si se incerce

,,atasarea" in document a datelor privind cantiteli ;i valori;

- numele ;i prenume[e, precum 9i semnSturile persoane[or care rispund de efectuarea operaliunii

economico-financiare; rezuttd cd documentul trebuie neapirat semnat nu doar de citre
persoanele care executd operaliunea, ci ;i de cbtre cele care ,,respund" (au vizat ;i aprobat)

respectiv au atribulii de coordonare gi conducere cu privire [a operaliunea respectivd, chiar daci
nu vor respunde din perspectivi juridici prin suportarea consecinlelor invalidarii operaliunii.

2J.3. FdcSnd o incursiune in istoricuI regtementerilor contabile de dupd Revolulie, constatem
cd in primuI act normativ de reg[ementare dupa intrarea in vigoare a Legii contabilit5lii
nr.8211991gi anume in Regu[amentutaprobat prin H.C. nr.70411993, ta pct. 119 se precizeazi

cE ,,Documentele justificative cuprind, de regu[d, urmitoarele e[emente principale", elementele

fiind practic ace[eagi cu cele din actuala reglementare. in ptus, se prevedeau ]i ,,atte elemente

menite sE asigure consemnarea comptetd a operaliunilor efectuate".

Concluzia ce rezulti din aceasti comparalie este ce, in materia conlinutului minim ,,obligatoriu"
a[ documentelor justificative nu a intervenit nicio schimbare in acegti aproape 30 de ani, cu

exceplia e[iminErii ,,altor elemente menite si asigure consemnarea completd a operaliunilor
efectuate", formu[are care a dus [a nenumdrate abuzuri a[e organe[or de inspeclie fisca[5

datoriti caracteru[ui siu genera[. in concluzie, regtementarea contabi[5 a rimas neschimbati,
deSi in aceasti perioadi s-au succedat un numdr mare de ordine ale MFP care au modificat
regtementdri[e contabite,,generate".

2.1.4. in incercarea de a identifica alte norme legale care sd ne indice ,,toate informalii[e" necesare

completarii conforme a documentelor justificative, analiz6nd elementete de noutate aduse
prin O.M.F.P. nr.263412015 privind documentete financiar-contabile, care abrogi O.M.E.F.

nr. 3512 I 2008[3] constat;m u rmitoarete m od if i cari f u ndamenta [e de optic5:

1. etiminarea confinutului minima[ obligatoriu din cadruI norme[or de intocmire 5i utilizare a

fiecdrui formular;

: Potrivit referatului de aprobare aI O M F P nr 263412015 A se vedea 5i R Bufan, Mihai Traian ltefdnescu, ,,ConceptuI

-: document justificativ din perspectiva dreptutui fiscat", Revista Cluj Tax Forum, 2018
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